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OPINION N.° 107-2007/DOP
Entidad
:
Instituto del Mar del Perú (IMARPE)

Asunto
:
Nulidad del otorgamiento de la Buena Pro por presentar documentación falsa o inexacta en un proceso convocado por relación de ítems
Referencia

:
Oficio N.° 300-310-2007-PRODUCE/IMP 
––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––––

1. ANTECEDENTES

A través del documento de la referencia, el Director Ejecutivo del Instituto del Mar del Perú (IMARPE), en adelante la Entidad, consulta sobre la posibilidad de declarar la nulidad del otorgamiento de la Buena Pro de la totalidad de los ítems adjudicados  a un postor, por presentar documentación falsa o inexacta en solo uno de los ítems en los que participó. 
2. CONSULTA

La Entidad en mención consulta literalmente lo siguiente:

“¿Podría la Entidad declarar la nulidad del otorgamiento de la Buena Pro de los ítems adjudicados, teniendo en cuenta los documentos enmendados y/o adulterados que el postor ha presentado en un (01) ítem que no ganó? 
3. 
ANÁLISIS

3.1 De conformidad con el artículo 57º del Texto Único Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 083-2004-PCM, en adelante la Ley, el Titular de la Entidad tiene la potestad de declarar de oficio la nulidad del proceso de selección, cuando advierta la comisión de actos administrativos dictados por órganos incompetentes, que contravengan las normas legales, que contengan un imposible jurídico, o que prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable. Dicha facultad puede ejercerse hasta antes de la celebración del contrato.
3.2 Ahora bien, la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en adelante LPAG, aplicable supletoriamente en los procesos de selección, recoge entre sus principios y como norma positiva en su artículo 42º, la presunción de veracidad de las declaraciones juradas presentadas por los particulares durante un procedimiento administrativo. El principio de presunción de veracidad, implica que en cualquier procedimiento administrativo se presuma que los documentos presentados y las declaraciones formuladas por los administrados están de acuerdo con lo prescrito por ley y responden a la verdad de los hechos que afirman. 
Sin embargo, la presunción de veracidad, ya sea como principio o como norma, no tiene un carácter absoluto, pues la sola existencia de una prueba en contra de lo afirmado en las declaraciones juradas, limita la operatividad plena de dicho instrumento, obligando a las autoridades administrativas a abandonar la referida presunción. 
En la normativa de Contratación Pública se ha previsto la presentación de declaraciones juradas y de determinados documentos, como parte del contenido de las propuestas técnicas que los proveedores interesados presentan en el curso de una adquisición o contratación; dentro de estos, resulta imprescindible la declaración a la que se refiere el artículo 76º del Reglamento, según la cual el postor declara que es responsable de la veracidad de los documentos e información que presenta para efectos del proceso.
3.3 Dentro del proceso de selección, el Comité Especial es el órgano colegiado que se encargará de la organización y su ejecución, desde la preparación de las Bases hasta que la Buena Pro quede consentida, administrativamente firme o se produzca la cancelación del proceso de conformidad con lo previsto por el artículo 45° del Reglamento.
De esta manera, el Comité Especial, en tanto está facultado para realizar cualquier acto conveniente para el desarrollo del proceso de selección y considerando que es el órgano director del mismo, podrá ejecutar las acciones tendentes a comprobar la veracidad de los documentos presentados en las propuestas por parte de los postores, siempre y cuando exista algún indicio razonable y suficiente que enerve la presunción de veracidad con la que aquéllos cuentan.
En consecuencia, si durante la etapa de evaluación de propuestas y hasta antes del otorgamiento de la Buena Pro, el Comité Especial advierte fehacientemente la falsedad o inexactitud del contenido de alguna de las declaraciones juradas u otros documentos, en general, corresponde que descalifique la propuesta por cuanto la comprobación de la falsedad de la declaración supone haber incumplido con una exigencia mínima del proceso. 
3.4 En tal medida, de darse los supuestos antes descritos, le corresponderá al Titular de la Entidad, declarar la nulidad del otorgamiento de la Buena Pro, en atención a lo prescrito en el artículo 57º de la Ley y al artículo 32.3 de la LPAG, en el que se dispone que, de comprobarse fraude o falsedad en la declaración, información o en la documentación presentada, se deberá declarar la nulidad del acto sustentado en dicha declaración, información o documento.

En cualquiera de los supuestos referidos, deberá ponerse en conocimiento del órgano competente de la Entidad dicha circunstancia, a efectos de que aquél lleve a cabo las acciones civiles o penales a que hubiera lugar, así como comunicar al Tribunal del CONSUCODE para la imposición de sanción que el hecho amerite.
3.5 Respecto a la posibilidad de dejar sin efecto el otorgamiento de la Buena Pro de la totalidad de los ítems por haberse presentado documentación falsa en uno de ellos, deberá tenerse en cuenta lo siguiente:
De conformidad con lo establecido en el artículo 79° del Reglamento, cuando se trate de bienes, servicios u obras distintos pero vinculados entre sí, una Entidad tiene la facultad —mas no la obligación— de convocar un solo proceso según relación de ítems, siendo cada ítem un proceso menor e independiente dentro de un proceso denominado principal y, como tal, le son aplicables las reglas generales del proceso principal del que forma parte.
Al respecto, los postores que participan en un proceso según relación de ítems no están obligados a formular propuestas en todos los ítems convocados, por lo que en razón a que es un proceso menor e independiente dentro de un proceso denominado principal, cada propuesta será considerada como válida si cumple con los requisitos establecidos en las Bases para cada uno de los ítems en los cuales se esté participando. 
3.6
Por lo expuesto, considerando que la propuesta presentada en cada ítem es evaluada de manera independiente, será considerada como válida si cumple con los requisitos establecidos en las Bases, y será descalificada si la misma transgrede el Principio de presunción de veracidad.
4.
  CONCLUSION

4.1 Si durante la etapa de evaluación de propuestas y hasta antes del otorgamiento de la Buena Pro, el Comité Especial advierte fehacientemente la falsedad o inexactitud del contenido de alguna de las declaraciones juradas u otros documentos, deberá descalificar la respectiva propuesta.
4.2 Le corresponderá al Titular de la Entidad declarar la nulidad del otorgamiento de la Buena Pro, según lo prescrito en el artículo 57º de la Ley.
4.3 En un proceso convocado según relación de ítems, en razón a que es un proceso menor e independiente dentro de un proceso denominado principal, la calificación de cada uno de los ítems debe ser independiente. A dicho efecto, si se presenta documentación falsa en un ítem, las consecuencias que se deriven de dicha acción afectan únicamente a ese ítem y no al proceso en su integridad.
Jesús María, 20 de diciembre de 2007.
PPZ/.
� De conformidad con lo dispuesto por el inciso h) del artículo 59° de la Ley y el numeral 8 del Texto Único de Procedimientos Administrativos del CONSUCODE, aprobado por Decreto Supremo N.º 043-2006-EF, las consultas que absuelve este Consejo Superior están referidas a la interpretación y/o aplicación de algún aspecto oscuro o ambiguo de la normativa sobre contratación pública. En este sentido, el presente análisis será desarrollado con referencia a hechos generales; por lo que sus conclusiones no estarán vinculadas necesariamente a situación particular alguna.





